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EVALUAREA IMPACTULUI SGR*
BAZAT PE O VALOARE FIXA
VERSUS SGR BAZAT PE O VALOARE
VARIABILA A GARANTIEI ASUPRA
PIETEI AMBALAJELOR

*SGR = Sistemul de Garantie-Returnare
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PREAMBUL

ALUCRO sustine infroducerea sistemului de garantie-
returnare in Romania. Pentru maximizarea impactului
economic, socidl si de mediu, o garantie variabila in
functie de dimensiunea ambalajului ar fi benefica

Realizat la cererea Alucro de catre London Economics,
una dintre firmele de top n Europa de cercetare i
consultfanfd In economie si politici publice, studiul
evalueazd comparativ impactul a doua tipuri de
Sistem de garantie-returnare (SGR) asupra piefei de
ambalaje pentru bduturi si asupra economiei, mediului
si sandtdtii publice din Romania pe o perioadd de
5 ani de la implementarea sistemului:

® SGR cu cuantum fix

- 0,50 RON cuantum al garantiei pentru tfoate
recipientele, indiferent de volum

® SGR cu cuantum variabil

- 050 RON cuantum al garanfiei pentfru
recipientele mici (600ml sau mai pufin)

- 1,00 RON cuantum al garantiei pentru
recipientele medii si mari (mai mari de 500ml)

In contextul lipsei de cercetari la nivel international

privitoare la impactul tipului de garantie (valoare
fixd wversus valoare variobild) asupra opfiunii
consumatorilor pentru un tip sau altul de material de
ambalaj atunci cand cumpdrd bduturi (rdcoritoare,
alcoolice), studiul evalueaza:

® n ce masurd un tip sau altul de SGR va modifica
cererea consumatorilor de bduturi in doze de
aluminiu si impactul economic ulterior asupra
industriei ambalagjelor;

® impactul asupra mediului din prisma  posibilei
modificari a mixului de ambalaje de pe piafd;

® impactul asupra sandtdti publice din prisma
posibilei modificari subsecvente a obiceiurilor de
consum.

Studiul confirma cu instrumente stiintifice
riguroase intuilia comuna conform careia un
SGR cu cuantum fix al garantiei pentru toate
recipientele, indiferent de dimensiune sau tip
de material, va determina consumatorii din
Romania sa inlocuiasca pachetele de doze de
aluminiu cu sticle PET de volum mare din cauza
valorii cumulative a garantiei, mai mari pentru
ambalajele de doze pentru aceeasi cantitate de
bautura.

in acelasi timp, un SGR cu un cuantum al garantiei

variabil in functie de dimensiunea recipientului
impiedica in mare parte aceasta modificare a
structurii de consum si a mixului de ambalaje,
dovedind o performania superioara faia de un
SGR cu garantie fixa, atat din punctul de vedere
al atingerii obiectivelor de mediu pentru care
este introdus SGR, cat si al impactului economic
si social.

PRINCIPALELE
CONCLUZII

1. Ratele de returnare sunt mai mariin cadrul unui
sistem cu cuantum variabil al garantiei decat in
cazul unui sistem cu cuantum fix In primii 3 ani
de functionare a SGR, care sunt cruciali pentru
viabilitatea sistemului.

2. Ambele fipuri de SGR reduc numarul de sticle
de plastic de pe piata din Romania in primii 5
ani de functionare, insd SGR cu cuantum variabil
reduce mai mult numdarul de sticle de plastic
decdt cel cu cuantum fix, ceea ce contribuie
la reducerea utilizGrii ambalagjelor de plastic de
unicd folosinta.

3. In primii 5 ani de funcfionare a sistemului,
numarul de sticle de plastic medii si mari
(> 0,5L) de pe piata din Romania va fi mai
mare in cazul SGR cu cuantum fix al garantiei,
atat faja de nivelul de referintd fard SGR (), cét si
fatd de SGR cu garantie variabild, determindnd
cresterea consumului si un impact negativ asupra
mediului §i sanatdtii publice, prin incurgjarea
risipei alimentare.

4. Ambele sisteme reduc numdrul de doze de
aluminiu de pe piafd, insa scaderea numarului
de doze de aluminiu, material infinit reciclabil,
este mai mica in cozul unui SGR cu cuantum
variabil al garantiei.

5. In ambele sisteme, scaderea numdarului de doze
de aluminiu este maimare decdt cea anumadrului
de sticle de plastic, impactul asupra sectorului
dozelor de aluminiu fiind mai mare comparativ
cu cel al sticlelor de plastic. Fafd de un SGR
cu garantie variabila, SGR cu garantie fixa
are un impact negativ semnificativ mai mare
asupra industriei ambalajelor de aluminiu,
desi acestea sunt mult mai bine integrate intr-un
model economic circular.




PUNCTE ESENTIALE

SGR CU GARANTIE FIXA, iN 5 ANI

cu 21 - 26 milioane
mai mulie PEFRun

MARI COMPARATIV CU
NIVELUL DE REFERINTA
FARA SGR

risipa alimentara

SGR CU GARANTIE VARIABILA, IN 5 ANI

CU 70 - 138 MILIOANE MAI
PUTINE STICLE DE PLASTIC

RATE MAI MARI
DE RETURNARE

cu 62 - 129 milioane
mai mulie PEFRun

MARI FATA DE SGR
VARIABIL

cresterea marimii portiilor
si a consumului

CU 63 - 130 MILIOANE MAI
PUTINE STICLE DE PLASTIC

CU 69 - 121 MILIOANE
DOZE DE ALUMINIU

GOODPICS - STOCK.ADOBE.COM

COMPORTAMENUL CONSUMATORILOR

Studiul intfegreazd o analiza comparativa a SGR-urilor
implementate la nivel international, precum si rezultatele
unui sondaj in randul consumatorilor din Romania derulat
pentru a surprinde:

comportamentele de consum;

evolufia cererii odatd cu modificarile preturilor bduturilor
prin addugarea garantiei (fixa, variabild);

probabilitatea returndrii  recipientelor in  funcfie de
valoarea garanfiei.

Raspunsul cererii la preful marit prin addugarea garantiei
depinde de perceptia consumatorilor asupra garantiei in
momentul cumpardrii:

la un pol, unii consumatori © vor percepe ca pe o suma
perfect rambursabild, fard impact asupra deciziei de a
cumpadra (altul decét costul efortului de a returna);

la celdlalt pol, unii consumatori o vor percepe ca pe
o ,taxd” sau .impozit”, care creste preful produsului si
descuragjeazd achizifio;

ceilalfi consumatori se vor incadra intre aceste doud
extreme.

SCENARII DE ANALIZA

Studiul estimeazd impactul celor doud SGR-uri (fix versus
variabil) pentru 4 seenarii care incadreazd aceste percepfii
din prisma proiecfiilor individuale privitoare la propriul
comportament de returnare:

Scenariul 1: tofi consumatorii stiu dacd vor returna
recipientele.

- Unii consumatori vor percepe garanfia ca taxd,
ceilalfi - ca suma rambursabild.

Scenariul 2: tofi consumatorii cred cd nu vor returna
recipientele.

- Toti consumatorii percep garanfia ca taxa.
Scenariul 3. fofi consumatori cred cd vor returna
recipientele.

- Toti consumatori percep garanfia ca sumad
rambursabila.

Scenariul 4: tofi consumatorii sunt nesiguri dacd vor
returna recipientele.

- Tofi consumatorii percep o parte din valoarea
garanfiei drept o faxd, In masura in care, chiar dacd
returneazd recipientele, nu sunt compensati pentru faptul
ca lis-au refinut banii pentru o anumitd perioadd de timp.

RATE DE RETURNARE

Un SGR cu cuantum variabil al garantiei aduce rate de
returnare mai mari decat un SGR cu garantie fixa in primii 3
ani de functionare, care sunt esentiali pentru implementarea
sistemului. Acest lucru se intdmpld fiindca ratele de returnare
pentru recipientele medii si mari sunt cu pand la 8-9% mai ridicate
in sistemul cu garantie variabild decdt in sistemul cu garanfie
fixd in primii ani de functionare a sistemului (ratele de returnare
pentru recipientele mici ramdandnd similare). Deoarece cuantumul
garantiei pentru ambalajele medii simari este mai ridicat in sistemul
cu garantie variabild, consumatorii sunt incurajati sa returneze
mai ales ambalgjele respective. Incepdnd cu anul 4, ratele de
returnare din ambele sisteme ajung la 90%, asa cum a fost observat
in Sistemele Garanfie-Returnare deja functionale.

RATE DE RETURNARE ESTIMATE, iN FUNCTIE DE TIPUL DE SGR
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SCHIMBAREA MATERIALULUI SI A DIMENSIUNII AMBALAJELOR

Infr-un sistem cu garantie fixd cum este cel propus in Romania,
unde pentru sficlele PET medii si mari (> 0,5L) se va percepe
aceeasi garanfie cain cazul dozelor de aluminiu individuale (0,50
RON), consumatorii vor avea tendinfa sa inlocuiascd pachetele
mici de doze de aluminiu cu sficle PET mari penfru a cumpdara
aceeasi canfifate de bduturd pldatind o garanfie cumulativa
mai mica si diminudndu-si astfel considerabil pierderea in caz de
nerefurnare. Este de asteptat ca cererea de doze de aluminiu
sa scada, din cauza garantiei de valoare cumulativa mai
mare per pachet, ceea ce va conduce la mai multe PET-uri
mari pe piaia. Conform studiului, nu este vorba doar de mai
multe PET-uri mari faia de un SGR cu garantie variabila - unde
garantia mai mare pe PET-ul mare franeaza aceasta scadere a
cererii §i asigura o rata de returnare mai buna -, ci si de PET-uri
mai multe chiar fata de situatia actuald, cand inca nu exista
SGR.

Studiul aratd ca faja de un SGR cu ratd variabild, SGR-ul fix propus
in Romdania ar genera 62 de milioanede PET-uri mari in plus chiar
si in scenariul (1), cel mai favorabil mediului, Tn care consumatorii
stiu daca vor returna ambalajele. Cand modelul ia in considerare
consumatorii care nu sunt siguri dacd vor returna ambalgjele
(scenariul 4), SGR-ul fix ar putea fi responsabil de un plus de 129
milioane de PET-uri mari pe piafa din Romania, fafd de un SGR
cu garantie variabild. In scenariul extrem, strict teoretic, in care
consumatorii cred cd nu vor refurna ambalgjele (scenariul 2),
aceastd cifrd ar ajunge la 391 milioane de PET-uriin plus fatd de un
SGR cu garantie variabild.

Exista asadar riscul ca SGR-ul propus, conceput cu garantie
fixa, sd accelereze PEFificarea Romaniei, contrar obiectivului
asumat de reducere a plasticului de unica folosinta.




VARIATIA NUMARULUI TOTAL DE STICLE DE PLASTIC MEDII $I
MARI PUSE PE PIATA, INTR-O PERIOADA DE 5 ANI, IN CAZUL UNUI
SGR CU GARANTIE FIXA $I, RESPECTIV, VARIABILA, iN FUNCTIE DE
SCENARIU (MILIOANE BUC)
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IMPACTUL ECONOMIC ASUPRA INDUSTRIEI
DOZELOR DE ALUMINIU

SGR va avea un impact negativ asupra numarului de doze de
aluminiu, insa SGR cu garantie fixa va avea un impact negativ
mai mare decat SGR cu garantie variabila, in fiecare dintre
cele 4 scenarii modelate matematic de London Economics.
Acest lucru se Intémpld deoarece, in cadrul unui sistem cu garanfie
fixd, pentru sticlele PET mari se percepe aceeasi garantie, de 0,50
RON, ca in cazul dozelor individuale de aluminiu. Consumatorii
reduc cererea de pachete mici de doze si trec la sticle de plostic
mari. Tn cazul unui sistem cu garanfie variabild, sticlele mari de
plastic au o garantie unitard mai mare, de 1,00 RON, ceea ce
reduce cererea de PET-uri mari si mentine cererea de pachete de
doze de aluminiu.

Studiiul estimeazd cd, fajd de un SGR cu garanfie variabild, un
SGR cu garantie fixd ar conduce la scaderea numarului de doze
de aluminiu vandute i Romdania cu 69 milioane de unitati, in
scenariul 1, in care consumatorii stiu dacd vor returna ambalajele.
Aceaostd cifrd ar ajunge la 121 milioane doze in scenariul 4, in care
consumatorii sunt nesiguri daca vor returna ambalajele. Scenariul
de analizd London Economics estimeazd pierderile din vanzdari
nerealizate la 32 milioane RON (scenariul 1) si 55 milioane RON
(scenariul 4) in sistemul cu garantie fixa fajd de cel cu garantie
variabild.

VARIATIA NUMARULUI TOTAL PRECONIZAT DE DOZE DE ALUMINIU
PUSE PE PIATA, INTR-O PERIOADA DE 5 ANI, iN SGR CU GARANTIE
FIXA §I, RESPECTIV, CU GARANTIE VARIABILA, iN FUNCTIE DE
SCENARIU (MILIOANE BUC)
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VENITURILE TOTALE PRECONIZATE DIN VANZAREA_DE DOZE iNTR-O
PERIOADA DE 5 ANI, IN SGR CU GARANTIE FIXA $l, RESPECTIV,
CU GARANTIE VARIABILA, IN FUNCTIE DE SCENARIU (MILIOANE
RON)
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IMPACTUL ASUPRA INDUSTRIEI STICLELOR PET

Similar cu situatia dozelor de aluminiu, ambele SGR-uri - cu
garantie fixa si, respectiv, variabila - conduc la scaderea
numarului de sticle de plastic comparativ cu nivelul de
referinta (fara SGR) in toate cele patru scenarii. Scaderea
numarului de sticle de plastic este insd mai mare in cazul
sistemului cu garantie variabila decat in cazul sistemului cu
garantie fixa. London Economics estimeazd cd SGR-ul cu ratd
variabild ar aduce, comparativ cu SGR-ul cu ratd fixd, o scadere
a numdrului de sticle de plastic pe piata din Romdnia de 63
milioane si, respectiv, 130 milioane unitati in cele doud scenarii
principale (1 si4).

NUMARUL TOTAL DE STICLE DE PLASTIC PUSE PE PIATA, INTRO
PERIOADA DE 5 ANI, IN SGR CU GARANTIE FIXA $I, RESPECTIV, CU
GARANTIE VARIABILA, iN FUNCTIE DE SCENARIU (MILIOANE BUC)
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IMPACTUL SGR FIX ASUPRA MEDIULUI

in ambele tipuri de SGR, scaderea numarului de doze de
aluminiu este mai mare decat cea a numarului de sticle de
plastic, insG comparativ cu SGR cu garantie variabila, SGR
cu garantie fixa comporta mai multe sticle de plastic si mai
putine doze pe piata din Romania. Acest lucru are implicatii
negative asupra mediului, dat fiind ca dozele de aluminiu au
un impact mai mic asupra mediului pe durata lor de viata
decat sticlele PET. Sticlele de plastic reciclat nu isi pdstreaza
calitatea pe duratd nelimitatd, asa cum se infdmpld in cozul
dozelor de aluminiu reciclate, iar sticlele de plastic care nu sunt
reciclate contribuie la poluarea cu plastic. Sticlele de plastic au
printre cele mai mari contributii la gunoiul abandonat in naturd din
Romania si reprezintd aproximativ o cincime! din fot plasticul care
ajunge in Marea Neagrd prin deversarea din r&urile din Romania.

IMPACTUL SGR FIX ASUPRA RISIPEI ALIMENTARE

Numarul de sticle de plastic mari va fi considerabil mai mare
in cazul SGR cu garantie fixa decat in cazul SGR cu garantie
variabila. Respondentii la chestionar au fost intrebbati cét de mult
find sd arunce bduturile rdmase In dozd inainfe de aruncarea
acesteia, comparativ cu o sticld de plastic. Dintre cei care au
rdspuns ca irosesc o parte din bdufurd, 25% au afirmat cd aruncd
intre 10 si 256% din continutul dintr-o sticla PET de 2 litri comparativ
cu 17% care au afirmat acelasi lucru pentru doze. Sticlele mai
mari conduc la o risip@ mai mare, care contribuie la risipa
alimentard, contamineaza celelalte deseuri reciclabile si
determina un impact negativ suplimentar asupra mediului.

IMPACTUL SGR FIX ASUPRA SANATATII CONSUMATORILOR

Numadrul de sticle de plastic mari va fi mai mare in cazul SGR cu
garantie fixd decdt in cozul SGR cu garantie variabild. Pofrivit
literaturii de specialitate, cantitatile mai mari conduc la un
consum mai ridicat. Acesta lucru este in special defavorabil
sanatatii publice in cazul bauturilor racoritoare care au
niveluri ridicate de zahar, dar si in cazul bauturilor alcoolice,
unde o crestere a consumului poate conduce la niveluri mai
ridicate de incidente, afectiuni, spitalizari si chiar decese
datorate alcoolului.

! Conform EMBLAS-Plus, 2019.
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